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Comisia pentru politică externă
               

SINTEZA
lucrărilor Comisiei pentru politică externă
din ziua de 19 ianuarie 2026, orele 11:00
	
Comisia pentru politică externă şi-a desfăşurat lucrările în ziua de 19 ianuarie 2026.
Ședința s-a desfășurat în sistem mixt, începând cu ora 11:00.
Au participat: 
[bookmark: _Hlk210739345][bookmark: _Hlk211872161]În format fizic: dl. senator  Titus Corlăţean – președinte, dl. senator Adrian Streinu Cercel, dna. senator Carmen Orban, dl. senator George-Cătălin Bochileanu; senator Simona Spătaru.
În format online: dl. senator Clement Sava – secretar, dl. senator Robert Cazanciuc, dl. senator Eugen Dogariu; dl. senator Novak Levente.
Ședința a fost condusă de dl. senator  Titus Corlăţean, președintele Comisiei.
	Ordinea de zi a cuprins:
1. Comunicări europene aflate în portofoliul comisiei pentru dezbatere în fond;
2. Memorandumuri aferente unor acțiuni parlamentare de relații externe.
	Ordinea de zi a fost adoptată în unanimitate. 
[bookmark: _Hlk190777578]I		Au fost dezbătute următoarele Comunicări europene:
1. COM (2025) 690 final - Comunicare a Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor – Comunicarea din 2025 privind politica de extindere a UE.
Obiectivele propunerii: Provocările geopolitice din ultimii ani au consolidat unitatea de scop a Europei, întărind convingerea că Europa trebuie să facă mult mai mult pentru a-și proteja propria securitate și prosperitate. 
Documentul subliniază faptul că extinderea este o investiție geostrategică pentru o Europă mai puternică și mai stabilă, deși procesul rămâne strict și bazat pe merite, cerând reforme profunde țărilor candidate. Comunicarea detaliază progresele și regresele fiecărei țări candidate (incluzând Ucraina, Republica Moldova, Serbia, Turcia și Georgia) pe calea aderării, cu un accent deosebit pe elementele fundamentale precum statul de drept, drepturile fundamentale și reforma administrației publice. De asemenea, sunt prezentate instrumente financiare și politici, cum ar fi Planurile de creștere și integrarea treptată, menite să sprijine convergența economică și socială a țărilor în curs de aderare la UE.
Procesul de extindere rămâne strict, echitabil și bazat pe merite, pe baza progreselor obiective realizate de fiecare țară implicată în procesul de aderare. Impulsul reînnoit pentru extindere este însoțit de așteptări ridicate în ceea ce privește reformele. Țările candidate trebuie să realizeze reforme exigente și durabile, asigurând o transformare permanentă a economiilor, instituțiilor, sistemelor democratice și societăților lor pentru a se adapta pe deplin la standardele și valorile democratice ale Uniunii Europene. Acest lucru trebuie susținut de respectarea statului de drept și a drepturilor fundamentale și de aderarea clară la orientarea geopolitică a UE. Pentru a realiza acest lucru, conducerea țărilor implicate în procesul de aderare trebuie să adopte schimbări transformatoare, să consolideze încrederea și să promoveze consensul la nivelul întregii societăți..
Membrii Comisiei pentru politică externă au analizat textul documentului și au hotărât, cu unanimitate de voturi, să adopte un proces-verbal.
2. COM (2025) 3502 final - Propunere de Regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire a împrumutului asociat reparațiilor pentru Ucraina și de modificare a Regulamentului (UE) 2024/792 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina.
	Obiectivele propunerii: Propunerea stabilește un nou instrument financiar denumit „împrumutul asociat reparațiilor” în valoare de până la 210 miliarde EUR, menit să ofere asistență financiară și economică Ucrainei ca răspuns la agresiunea Rusiei. Acest împrumut inovator este conceput pentru a fi rambursat de Ucraina doar după ce primește reparații de război din partea Rusiei, evitând astfel povara datoriei asupra Ucrainei sau a statelor membre. Finanțarea provine din soldurile de numerar blocate ale Băncii Centrale a Rusiei deținute de instituțiile financiare din UE, care urmează să fie transformate în instrumente de datorie garantate de statele membre. Obiectivul specific este dublu: sprijinirea stabilității macrofinanciare a Ucrainei (inclusiv prin asistență macrofinanciară condiționată) și consolidarea capacităților sale industriale de apărare, inclusiv integrarea lor treptată în baza industrială europeană de apărare. Propunerea include mecanisme detaliate de monitorizare, raportare și combatere a fraudei, precum și o clauză de solidaritate pentru a proteja statele membre împotriva eventualelor litigii legate de activele rusești blocate.
	Invadarea pe scară largă a Ucrainei de către Rusia, care a început la 24 februarie 2022, a avut un impact profund dăunător asupra țării și a cetățenilor săi. În pofida eforturilor diplomatice ale SUA și ale Europei de a ajunge la o soluționare pașnică și a disponibilității Ucrainei de a se angaja într-un dialog pentru a pune capăt războiului, Rusia și-a intensificat atacurile asupra Ucrainei, vizând în mod deliberat civilii și infrastructurile critice. Această escaladare a exacerbat și mai mult criza umanitară, a cauzat suferințe imense poporului ucrainean și a crescut costurile umane și financiare colosale ale acestei agresiuni militare neprovocate și nejustificate. Războiul ilegal de agresiune al Rusiei este o încălcare flagrantă a integrității teritoriale, a suveranității și a independenței Ucrainei, precum și o încălcare a interdicției de utilizare a forței, consacrată la articolul 2 alineatul (4) din Carta Organizației Națiunilor Unite (ONU) și reprezentând o normă imperativă a dreptului internațional, precum și a celorlalte principii ale Cartei ONU. Hotărârea de neclintit și curajul de care au dat dovadă ucrainenii în apărarea patriei lor sunt o dovadă a forței lor și merită admirație și apreciere profundă.	Comisia Europeană propune alocarea unei sume indicative de 999 milioane EUR (la prețuri curente) pentru programul de finanțare al asocierii pentru perioada 2028-2034.
		Membrii Comisiei pentru politică externă au analizat textul documentului și au hotărât, cu unanimitate de voturi, să adopte un proces-verbal.
3. COM (2025) 3501 final - Propunere de Regulament al Consiliului privind măsurile de urgență pentru abordarea dificultăților economice grave cauzate de acțiunile Rusiei în contextul războiului din Ucraina.
[bookmark: _Hlk209692559][bookmark: _Hlk209692705]	Obiectivele propunerii: Propunerea de regulament stabilește măsuri de urgență excepționale și temporare pentru a aborda dificultățile economice grave din Uniune, generate de acțiunile Rusiei în contextul războiului din Ucraina. Propunerea urmărește două obiective principale: în primul rând, interzicerea transferului direct sau indirect de active și rezerve către Banca Centrală a Rusiei pentru a împiedica finanțarea efortului de război al Rusiei și a campaniei sale hibride; în al doilea rând, utilizarea soldurilor de numerar acumulate ale activelor rusești deținute de entități financiare din UE pentru a fi reinvestite într-un instrument de datorie al Uniunii, în conformitate cu o propunere însoțitoare privind un împrumut asociat reparațiilor pentru Ucraina, respectiv Propunerea de Regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire a împrumutului asociat reparațiilor pentru Ucraina și de modificare a Regulamentului (UE) 2024/792 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina – COM(2025) 3502 final. 
Acest mecanism este justificat prin necesitatea de a menține stabilitatea economică a UE și de a sprijini Ucraina în fața deteriorării contextului de securitate, care are implicații economice și bugetare semnificative asupra statelor membre.
În acest context, există un impact asupra securității, dar și un impact economic grav. Războiul nejustificat și neprovocat împotriva Ucrainei a declanșat un șoc pentru economia Uniunii prin perturbări grave ale aprovizionării, o incertitudine sporită, prime de risc mai ridicate, investiții și cheltuieli de consum mai mici în Uniune. Pe lângă pierderea creșterii economice și a puterii de cumpărare, acțiunile Rusiei au condus la costuri bugetare directe semnificative pentru statele membre. Aceste costuri bugetare sunt rezultatul eforturilor statelor membre de a atenua efectele economice resimțite și de a-și spori propriile capabilități de apărare ca răspuns la amenințarea crescută la adresa securității.

Membrii Comisiei pentru politică externă au analizat textul documentului și au hotărât, cu unanimitate de voturi, să adopte un proces-verbal.
4. COM (2025) 3500 final - Propunere de Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027.
[bookmark: _Hlk209692342]Obiectivele propunerii: Prezenta propunere de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 este prezentată împreună cu Propunerea de regulament privind împrumutul asociat reparațiilor acordat Ucrainei și de modificare a Regulamentului (UE) 2024/792 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina (COM(2025) 3502 final).
Propunerea vizează modificarea cadrului financiar multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027 în scopul oferirii de sprijin financiar continuu Ucrainei și detaliază necesitatea extinderii garanției bugetare aplicate împrumuturilor acordate Ucrainei în cadrul instrumentului de asistență macrofinanciară + (AMF+), ca răspuns la războiul de agresiune neprovocat al Rusiei. 
Obiectivul principal este de a permite mobilizarea resurselor necesare pentru onorarea obligațiilor de rambursare ale Uniunii în cadrul unui nou instrument de asistență, chiar peste plafoanele din CFM, folosind „marja de manevră” până la limita resurselor proprii.
Modificarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 va extinde garanția bugetară care se aplică, de regulă, în prezent împrumuturilor acordate Ucrainei în cadrul instrumentului AMF+, al Mecanismului pentru Ucraina  și al AMF acordate Ucrainei în cadrul Mecanismului de cooperare în materie de împrumuturi pentru Ucraina , pentru a acoperi, de asemenea, asistența financiară acordată Ucrainei în temeiul Regulamentului (UE) XXX/XXX al Parlamentului European și al Consiliului. Garanția respectivă ar trebui să asigure faptul că resursele necesare sunt întotdeauna disponibile în timp util, astfel încât Uniunea să își îndeplinească toate obligațiile financiare față de creditorii săi. În consecință, dacă Uniunea trebuie să își onoreze obligațiile de rambursare din resursele disponibile în bugetul Uniunii – în cazul în care un stat beneficiar nu efectuează la timp plata datorată – sumele necesare vor fi mobilizate peste plafoanele din CFM până la limitele plafonului resurselor proprii (din așa-numita „marjă de manevră”).
Membrii Comisiei pentru politică externă au analizat textul documentului și au hotărât, cu unanimitate de voturi, să adopte un proces-verbal.
III	Au fost dezbătute următoarele memorandumuri:
[bookmark: _Hlk207618094]Membrii comisiei au dezbătut și avizat favorabil, cu unanimitate de voturi, următoarele memorandum-uri aferente unor acțiuni parlamentare de relații externe:
1. Programul activităților externe ale Senatului pe anul 2026.
2. Participarea membrilor Delegației Parlamentului României la APCE, la prima parte a Sesiunii ordinare a Adunării Parlamentare a Consiliului Europei (Strasbourg, 26-30 ianuarie 2026).
3. Participarea dnei senator Rodica Cușnir la cea de-a doua Sesiune a Forumului Femeilor Parlamentare al Adunării Parlamentare a Mediteranei (Abu Dhabi, 27-28 ianuarie 2026).
Ședința Comisiei a fost declarată închisă de către domnul senator Titus CORLĂȚEAN,
președintele Comisiei pentru politică externă.
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